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Uvod

Etnicki sukobi u bivsoj Jugoslaviji — u kojima je izgu-
bljeno oko 140.000 Zivota i usled kojih je raseljeno Cetiri
miliona ljudi' — trajali su, uz nekoliko prekida, skoro
jednu deceniju.

Po prvi put od vremena sudenja u Nimbergu i Tokiju,
medunarodna zajednica je osnovala 1993. godine
medunarodni krivi¢ni tribunal (MKTJ?) kako bi se sudilo
uciniocima ratnih zloc¢ina koji su se dogodili na teritoriji
bivse Jugoslavije. Tokom prvih deset godina saradnje
izmedu Srbije i MKTJ javljale su se odredene teskoce, a
sama saradnja prolazila je kroz uspesne i manje uspesne
faze, da bi na kraju bio dostignut nivo potpune saradnje.

Istovremeno, paralelno sa MKTJ, u Srbiji se vec vise
od jedne decenije odvijaju sudenja za ratne zlo¢ine. Ova
domaca praksa se i dalje razvija.

Iskustvo pribavljeno putem ove jedinstvene i sloZzene
prakse je vazno i trebalo bi, u odredenim aspektima, da
bude proucavano i primenjivano u postupku saradnje
izmedu Medunarodnog krivi¢nog suda (MKS) i naciona-
Inih pravnih sistema. Ovo iskustvo moze olakSati punu
primenu prinicipa komplementarnosti.

Ovaj tekst opisuje deset stavki iz iskustva Srbije koje
su vazne za uspes$no uspostavljanje institucija koje se
bave pitanjima ratnih zlo¢ina nakon okonc¢anja konflika-
ta.

Smernica 1: Postojanje politicke volje za reSavanje
pitanja ratnih zlo¢ina je najosnovniji uslov

Postojanje dovoljnog nivoa politicke volje je najos-
novniji uslov za uspostavljanje postkonfliktnih naciona-
Inih sistema koji su sposobni da organizuju sudenja za

1 Vidi: http://ictj.org/publication/transitional-justice-former-yugo-
slavia (sajtu pristupljeno 25. novembra 2011).

2 Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu Jugoslaviju (MKTJ) os-
novan je rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 827
od 25. maja 1993. godine.

ratne zloCine i dostignu pun nivo saradnje sa
medunarodnim pravnim institucijama. Ukratko, politicka
elita drzave koja je pogodena ovakvim deSavanjima
mora imati interesovanje za sprovodenje ovakvog
postupka. Postojanje politicke volje se, dakle, pokazuje
kao najvazniji ¢inilac celog procesa, s obzirom da citav
postupak mora otpoceti politickom odlukom o uspostav-
ljanju neophodnih uslova za ostvarivanje saradnje sa
spoljasnjim krivi¢nim institucijama i pokretanje domacih
sudenja.

Srbija u pogledu svega navedenog ima ilustrativno
iskustvo. U periodu koji je prethodio politickim prome-
nama koje su se dogodile u zemlji broj sudenja koja su se
vodila protiv ucinilaca ratnih zlo¢ina bio je zanemarljiv.?
Posle politickih promena do kojih je doslo u oktobru
2000. godine i usvajanja Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine
iz 2003. godine osnovani su Tuzilastvo za ratne zlocine i
Vece za ratne zlo¢ine Okruznog suda u Beogradu, §to je
rezultovalo znacajnim povecanjem broja postupaka pro-
tiv u¢inilaca ovih krivi¢nih dela.

Istovremeno, novo politicko rukovodstvo Srbije je
ostvarivanje pune saradnje sa eksternim kriviénim su-
dom (MKTJ) i utvrdivanje odgovornosti za ratne zlo¢ine
pred domac¢im sudovima navelo kao najvaznije politicke
ciljeve. Ovakav stav doveo je do znacajnih rezultata. Da-
nas, Srbija nema okrivljenih pred MKT]J koji se nalaze u
bekstvu,® dok se svi ostali tehni¢ki aspekti saradnje sa

3 Do 2003. godine, ukupan broj sudenja koja su bila pokrenuta
pred razli¢itim osnovnim sudovima iznosio je devet.

4 Ukupan broj: 383 procesuirana lica; 143 optuzena lica; 2 598
zrtava. Drugostepeno okoncani predmeti 28; osudena lica: 71;
oslobodena lica: 11. Ukupno godina zatvora: 845.5 (podatak od
2. januara 2012. godine). Svi podaci uzeti su sa sajta Tuzilastva
za ratne zloCine od 2. januara 2012. godine (http://www.tuzilast-
vorz.org.rs/html_trz/pocetna_cir.htm).

5 Od jula 2011. godine, Republika Srbija nema okrivljenih koji se
nalaze u bekstvu. Svi okrivljeni (njih 45 koliko je zahtevano od
Srbije) prebaceni su u MKTJ.
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Tribunalom odvijaju nesmetano i blagovremeno.®

Postojanje politicke volje ne treba mesati sa nele-
gitimnim politickim pritiskom koji insistira na
osuduju¢im presudama. U ovome se krije opasnost
sudenja za ratne zlo¢ine u pravnim sistemima koji se na-
laze u tranziciji. Osudujuce presude za ratne zloCine
Cesto se posmatraju kao najjasniji pokazatelj spremnosti
drustva da se suoci sa proslos¢u. U slucaju forsiranja
ovakvog pristupa moze do¢i do paradoksalne situacije u
kojoj bi se suprotstavljanje zlo¢inima vodilo putem
novih i nezakonitih postupaka koji bi, u slu¢aju primene
u sudskom postupku, predstavljali krSenje prava na
pravi¢no sudenje i kao dalju posledicu imali ugrozavanje
nezavisnosti sudstva.

Smernica 2: Obezbedivanje stalne podrske
medunarodne zajednice

Pored postojanja politicke volje na nacionalnom nivou,
neophodno je i postojanje podrske od strane medunarodne
zajednice. Nacionalne institucije odredene da se bave pi-
tanjima ratnih zlo€ina Cesto su izloZene teskim i os-
etljivim uslovima koji postoje u postkonfliktnim
drustvima. Razliciti vidovi podrske koji dolaze spolja,
pre svega podrske koja se odnosi na politicku i finansi-
jsku pomo¢, olaksace sprovodenje postupaka u okruzenju
koje, pogotovo u pocetnim fazama procesa, moze biti
vrlo neblagonaklono.

lako generalna podrSka medunarodne zajednice za
jacanje nacionalnih kapaciteta u ovoj oblasti postoji, nije
uvek jednostavno ubediti klju¢ne donatore (ili znacajne
medunarodne aktere) da se dodatna sredstva trebaju
preusmeriti na reSavanje pitanja ratnih zlo€ina, pre svega
zbog ograniCenih sredstava. Neophodno je na
odgovaraju¢i naCin informisati strane i medunarodne
partnere o vaznosti pomoc¢i koja se dostavlja. Partnerima
takode mora biti predstavljena i potencijalna Steta koja bi
se nanela domacim sudenjima, a koja bi bila uzrokovana
uskracéivanjem pomo¢i.

Smernica 3: Izgradnja kapaciteta

Za vecinu sudova, sudenja za ratne zlocine ne predstavl-
jaju uobicajene sudske postupke. Malobrojna pravosuda
imaju prethodno iskustvo u ovakvim predmetima. Po-
sledica ovoga jeste da se nacionalni sistemi suocavaju sa
pitanjima i predmetima ratnih zlo¢ina umnogome nepri-

6 “Srbija je blagovremeno i na adekvatan nacin dostavljala odgov-
ore po zahtevima za pomo¢ Tuzilastva MKTIJ koji su se odnosili
na pristup dokumentaciji i arhivama, dok zaostalih zahteva za
pomo¢ nema. Na slican na¢in, Srbija je blagovremeno i profe-
sionalno obezbedila Tuzilastvu MKT]J pristup svedocima, kao i
njihovo pojavljivanje pred Tribunalom. Dostava pismena bila je
blagovremena, nalozi suda su bili izvrSavani, a prebacivanja su
obavljana na nac¢in na koji je bilo zahtevano, ukljucujuéi ovde i
transfer lica koja se nalaze u pritvoru zbog sudenja koja se vode
pred domad¢im sudovima”, Izvestaj tuzioca MKTJ Savetu bez-
bednosti Ujedinjenih nacija, december 2011. godine.

premljeni.

Razvoj kapaciteta obuhvata nekoliko koraka. U prvoj
fazi je neophodno odrediti organizaciju i strukturu insti-
tucija koje ¢e biti nadlezne za postupke, a mora se
odluciti i o tome da li ¢e sudenja biti vodena od strane
tuzilaca i sudova opste nadleznosti, ili ¢e za ove postupke
biti nadlezna specijalizovana tuzilastva i sudovi. Slicno
pitanje se pojavljuje u vezi sa saradnjom sa eksternim
krivicnim sudom. Ovde, takode, treba odrediti da li ¢e
saradnja biti poverena organima koji se osnivaju samo za
tu svrhu ili je saradnju bolje prepustiti ve¢ postoje¢im
institucijama koje ucestvuju u medunarodnoj pravnoj
saradnji sa drugim drzavama i medunarodnim orga-
nizacijama.

Srbija je izabrala da osnuje nove organe i nove orga-
nizacione jedinice unutar ve¢ postoje¢ih organa, §to se,
prema rezultatima koji su postignuti, pokazalo kao ispra-
van pristup. Koordinacija postupanja i uspostavljanje
specijalizovanih organa omogucili su koncentraciju
sredstava, bolju logisticku podrsku 1 stvaranje
usaglasenog postupanja suda u domac¢im sudenjima za
ratne zloCine, dok je sve navedeno istovremeno
omogucilo i efikasniju saradnju sa MKTJ.

U procesu izgradnje kapaciteta specijalna paznja
mora se posvetiti odabiru i obuci osoblja koje ¢e postu-
pati u ovim sudenjima, imajuci u vidu da sudije, tuzioci,
branioci i drugo profesionalno osoblje koje uecstvuje u
ovakvim postupcima obi¢no nemaju iskustva u ovoj
oblasti.

Naposletku, jedan od najvaznijih koraka u izgradnji
kapaciteta je stvaranje adekvatnog zakonodavnog okvi-
ra. Pod ovim se misli na uvodenje odgovarajucih pravnih
mehanizama u okviru krivicnog materijalnog i proces-
nog zakonodavstva koji omogucéavaju procesuiranje
najtezih medunarodnih kriviénih dela. Kao primeri
ovakvih mehanizama mogu posluziti uvodenje instituta
nagodbe, zastita svedoka, zaplena i oduzimanje imovine
koja potice od krivicnog dela. Intervencija zakonodavca
je takode neophodna u cilju omoguéavanja saradnje sa
eksternim krivicnim sudom. Obimne zakonodavne
izmene koje je Srbija izvrSila u ovim oblastima mogu u
buduénosti posluziti kao primer drugima.

Smernica 4: Obezbedivanje neophodnih sredstava

Nesumnjivo je da ispunjenje svih prethodno navedenih
predloga zahteva dodatno finansiranje, kao i da se sred-
stva moraju obezbediti kako za domace pravosudne in-
stitucije koje su nadlezne za pitanja ratnih zlo€ina, tako i
za organe nadleZne za saradnju sa eksternim krivi¢énim
sudovima.

Da bi se postupci za ratne zloCine uspesno odvijali
potrebna su ulaganja u, izmedu ostalog, opremu -
kompjutere, specijalno opremljene sudnice i druge pros-



torije, kao i u sredstva neophodna za uspostavljanje vid-
eo-linka. Dodatna sredstva su potrebna za pruzanje
bezbednosti posebno ranjivim ucéesnicima u ovim
postupcima.

Na kraju, neophodno je obezbediti sredstva koja ¢e
na adekvatan nacin osigurati odgovarajuée zarade profe-
sionalnog osoblja koje se bavi sprovodenjem ovih Cesto
visoko rizi¢nih poslova. Aktivnosti ovih profesionalaca
se odvijaju u sredinama u kojima je Cesto podeljeno
misljenje javnosti o opravdanosti ovakvih sudenja. U Sr-
biji su povecana primanja tuziocima, sudijama i ostalom
osoblju koje u€estvuje u postupcima za ratne zlocine.

Smernica 5: Adekvatna raspodela sredstava

Tokom poslednje decenije Srbija je bila jedna od zemalja
koje su primile donacije vezano za pitanja ratnih zlo¢ina.
U nekoliko slucajeva, medutim, doslo je do preklapanja
donacija 1 sredstava i njihove nedovoljne koordinacije.
Takode, sredstva su nekada bila upotrebljavana za pro-
jekte koji u datom trenutku nisu imali nikakvu konkretnu
vaznost, $to je za posledicu imalo uskrac¢ivanje sredstava
nekim mnogo vaZznijim pitanjima.

U tom smislu vazan korak koji treba napraviti jeste
uspostavljanje  mehanizma koji ¢e  omoguditi
odgovarajuc¢e upravljanje kako domacim sredstvima,
tako i sredstvima koja dolaze iz inostranstva. Treba
razmotriti moguénosti uspostavljanja mehanizma koji bi
koordinirao prikupljanje sredstava i raspodelu tih sred-
stava i u €iji bi rad bili ukljuceni drzavni, nevladini i
medunarodni ¢inioci.

Smernica 6: Uspostavljanje medunarodne saradnje

Verovatno je da ne postoji nacionalni sistem koji je spo-
soban da potpuno samostalno postigne sve prethodno
navedeno. Kako bi ovi napori doveli do rezultata, neo-
phodno je da nacionalni sistem uspostavi dobru saradnju
sa medunarodnim institucijama i drugim nacionalnim
pravnim sistemima. Saradnja izmedu Srbije i MKTJ u
koris¢enju dokaza predstavlja vazan primer ovakve
saradnje sa medunarodnim institucijama. Dokazi iz
MKT]J su se koristili u znacajnom broju sudenja za ratne
zlo¢ine pred sudom u Beogradu. Bez ovih dokaza, bilo
bi mnogo teze voditi neke od postupaka pred domac¢im
sudovima na adekvatan nacin.

Pored navedenog, unapredenje medunarodne saradn-
je jaca i poverenje izmedu razlicitih sistema. MKTJ je
odlucio da ustupi neke od svojih predmeta Srbiji’ tek
kada se uverio da je pravosude u Srbiji spremno da
postupke sprovodi u skladu sa odgovarajuc¢im standardi-
ma pravic¢nog sudenja.

7 MKT]J je ustupio nacionalnom pravosudu tri predmeta u istraznoj
fazi (Zvornik, Skorpioni i Ovéara). MKTJ je takode ustupio
nacionalnom pravosudu i predmet u skladu sa pravilom 11bis
Pravilnika o postupku i dokazima: predmet protiv Vladimira
Kovacevi¢a Ramba.

Smernica 7: Postizanje regionalne saradnje

Jedan od najvaznijih aspekata medunarodne saradnje
jeste saradnja na regionalnom nivou. U vecini regional-
nih sukoba, okrivljeni, svedoci i drugi dokazi mogu se
pronaci rasuti po razli¢itim zemljama regiona. Iskustvo
Srbije pokazuje da je jedan od najefikasnijih nacina
prevazilaZzenja ovog problema saradnja izmedu susednih
zemalja. Ovakva saradnja moze da pomogne ekstradi-
cione postupke (mogucée Cak i ekstradiciju sopstvenih
drzavljana, §to je Srbija za slucajeve ratnih zlo¢ina us-
pela da postigne sa Crnom Gorom, a za slucajeve organi-
zovanog kriminala sa Crnom Gorom i Hrvatskom), jed-
nostavnije ustupanje i/ili zajednicko koris¢enje dokaza,
omogucavanje lakSeg pristupa svedocima jedne drzave
sudovima druge drzave, kao i druge aspekte pravne
saradnje. Regionalni sporazumi izmedu tuZzilaca za ratne
zlo¢ine pokazali su se kao izuzetno korisno sredstvo u
nasoj praksi, omogucavajuci ustupanje predmeta izmedu
razli¢itih nacionalnih tuzilaca.®

Svesto je prethodno navedeno o vaznosti medunarodne
saradnje u cilju ojacavanja poverenja izmedu drzava pod-
jednako je primenljivo na regionalnu saradnju, u kojoj se
pokazuje od jos vece vaznosti, s obzirom da se odnosi na
drzave koje su se pojavile nakon perioda nerazumevanja,
neprijateljstava ili otvorenih sukoba.

Smernica 8: Koordinacija aktivnosti domacih
institucija

Saradnja na nacionalnom nivou podrazumeva upotrebu
mnogih metoda u koordinaciji razli¢itih vladinih tela
koja se bave pitanjima ratnih zlo¢ina. U cilju uspesnog
procesuiranja ratnih zlo¢ina i uspeSne saradnje sa
medunarodnim institucijama, svi raspolozivi kapaciteti
treba da budu iskori$¢eni i usaglaseni.

Ovo je bilo od posebnog znacaja za saradnju Srbije sa
eksternim krivicnim sudom (MKTJ). Srbija je izabrala da
uspostavi tela Cija je jedina funkcija bila da saradjuju sa
MKT]J. Ova tela su Nacionalni savet za saradnju sa MKTJ
(nadlezan za sve aspekte saradnje osim u delu saradnje
koji se odnosi na potrage za beguncima) i Akcioni tim
(nadlezan za potragu za beguncima). U cilju sprovodenja
aktivnosti Nacionalnog saveta i Akcionog tima, Srbija je
konsolidovala ve¢ postojece organe.

Neke od drzava u bivsoj Jugoslaviji nisu uspostavile
nova tela za saradnju sa MKTJ, ve¢ su odlucile da ovaj
zadatak povere ve¢ postoje¢im institucijama. Jasno je da
razliCiti organizacioni modeli saradnje imaju svoje pred-

8 Mogucnost ustupanja predmeta je od posebnog znacaja kada
nije moguce izvrsiti ekstradiciju okrivljenog ili u sluc¢aju kada se
vecina dokaza nalazi van zemlje u kojoj se odvija sudenje. Broj
razmenjenih predmeta Kancelarije Tuzioca za ratne zlo¢ine Re-
publike Srbije sa Hrvatskom iznosi 54, sa Bosnom i Hercegovi-
nom 8, sa Crnom Gorom 5, sa EULEX/UNMIK 19 http:/www.
tuzilastvorz.org.rs/html_trz/pocetna_cirhtm (2. januar 2012. go-
dine).



nosti i nedostatke. Model koji je uspostavila Srbija je
izvesno opravdao oc¢ekivanja i olaksao cilj Srbije, ta¢nije,
ostvarivanje pune saradnje sa MKTIJ.

Bez obzira na izabrani model za ovu vrstu aktivnosti,
domaca koordinacija i saradnja ostaju od krucijalnog
znacaja.

Smernica 9: Upotreba iskustava drugih

Iako je medunarodno krivi¢no pravo relativno nova gra-
na medunarodnog prava i iako se sudovi u postkonflikt-
nim situacijama po pravilu susre¢u sa ovakvim
slucajevima po prvi put u svojoj praksi, to ne znaci
obavezno da svaki put reSenje treba traziti ispoCetka. U
danasnjem svetu postoji veliki broj odluka, pravnih
misljenja, slucajeva, odredbi medunarodnog prava i na-
cionalnih zakona koje mogu biti od velike pomo¢i u ovoj
oblasti. Pojmovi poput “komandne odgovornosti”,
“medunarodnog i unutrasnjeg oruzanog sukoba”, “bor-
ca”, “civila” ili “sistematskog napada uperenog protiv
civilnog stanovni$tva” razmatrani su od strane velikog
broja sudija, a njihova misljenja, u vecini slucajeva ko-
herentna po ovim pitanjima, mogu se pronaci u raznim
zbirkama, prvenstveno javno dostupnoj bazi
Medunarodnog kriviénog suda.’

Koris¢enje 1 proucavanje iskustava drugih moze
znacajno doprineti u sudenjima za ratne zlo¢ine na na-
cionalnom nivou. Nacionalni sudovi u ovim situacijama
donose odluke koje se cesto vise oslanjaju na
medunarodno nego na domace pravo. Neophodno je da
se u ovoj oblasti, viSe nego u drugim oblastima, misljenja
kolega koja su se ve¢ bavila slicnim pitanjima uzmu u
obzir. Propust da se to u¢ini moze dovesti do nepotpunih
i nedovoljno profesionalnih odluka domacih sudova.

Smernica 10: Pridobijanje podrske javnosti

Na kraju, pridobijanje podrSke javnosti predstavlja jedan
od najvaznijih koraka ka punoj realizaciji ciljeva tranzi-
cione pravde.

U Srbiji nije postojao jasan plan delovanja po ovom
pitanju, Sto je za posledicu imalo da javnost nije bila ad-
ekvatno informisana - ve¢ je u nekim slucajevima bila
zapravo dezinformisana - o ciljevima i aktivnostima
MKTJ i domadih vlasti. Sve navedeno doprinelo je
povecanju nepoverenja u okruZzenju koje je ve¢ bilo neg-

9  Vidi: http://www.legal-tools.org.
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ativno raspoloZeno prema ovim pravnim aktivnostima.

Primer Srbije pokazuje da se posebna paznja mora
posvetiti odnosima sa javnos$cu, upoznavanju javnosti sa
razlozima zbog kojih se vode postupci za ratne zlocine,
kao i javnoj dostupnosti informacija koje se odnose na
odvijanje tih postupaka. Za ovu svrhu je od najveceg
znataja postojanje nepristrasnog izveStavanja koje je
liseno dnevno politickih poruka koje javnost lako pre-
poznaje. Takode je neophodno obratiti paznju na saradn-
ju sa medijima, aktuelnim i budu¢im donosiocima odlu-
ka, zrtvama i udruzenjima ratnih veterana.

Javnost mora u svako doba imati pristup, putem trans-
parentnih i lako dostupnih izvora, ta¢nim, preciznim i
nepristrasnim informacijama o izvrSenim zlo¢inima, nji-
hovim izvrSiocima i zrtvama, aktuelnim sudskim
postupcima i saradnji sa eksternim sudovima.
Zakljuéak
Primenom naucenih lekcija iz iskustva Srbije u proce-
suiranju ratnih zlo¢ina drugi nacionalni krivi¢ni pravni
sistemi mogu dobiti poboljsane pravosudne kapacitete,
sudije, tuzioce, 1 advokate sa vi§im nivoom stru¢nosti,
kao i administrativno osoblje koje ucestvuje kako u
domacim sudenjima za ratne zloCine, tako 1 saradnji sa
eksternim sudovima. Sve ovo doprinosi jac¢anju vlada-
vine prava i pomaze stvaranju takvog pravnog sistema
koji, ukoliko se za to u buduénosti ukaze potreba, nece
doziveti neuspeh na nacin na koji se to desilo tokom po-
slednje decenije dvadesetog veka.

Srbija je do sada ostvarila znacajne rezultate i u sarad-
nji sa Tribunalom i sudovima drugih drzava i u
sprovodenju postupaka za ratne zlo¢ine pred domacim
sudovima. Iskustvo Srbije i drugih drzava koje su imale
tu nesrecu da se suoce sa slicnim okolnostima mogu biti
od pomoé¢i drugim drustvima koje se sa sliCnim
dogadajima mogu suociti u buducénosti.
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